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Biroul permanent al Senatului

-------------------------------------------

Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda pentru modificarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, initiatd de doamna deputat USR Cristina-Méadalina Pruna
si un grup de parlamentari USR, PNL, UDMR, PSD, Minoritéti Nationale
(Bp. 300/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.291
alin. (3) lit. ¢) pet. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, n sensul stabilirii ca pentru achizitiile
de locuinte ce au o valoare mai mare de 450.000 de lei sd se pastreze cota
redusd de TVA de 5% aplicatd la cuantumul de 450.000 lei, iar pentru
diferenta ce depdseste aceastd suma sa se aplice cota standard de TV A de 19%.

I1. Observatii

1. Precizam ca, odatd cu aderarea la Uniunea Europeand, Roméania are
obligatia de a respecta acquis-ul comunitar in domeniul TVA, a carui
componentd principala este reprezentatd de Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd.

Asadar, legislatia nationald in domeniul TVA a fost armonizatd cu
acquis-ul comunitar In materie. Aplicarea, structura si nivelul cotelor de TVA
in RoméAnia sunt stabilite cu respectarea prevederilor Directivei 2006/112/CE.



Potrivit prevederilor art.93 din directiva mentionata, ca reguli generala,
., cota aplicabild operatiunilor taxabile este cea in vigoare la momentul
survenirii faptului generator” . 4

Totodata, potrivit principiului instituit de art.96 din Directiva
2006/112/CE, statele membre aplici cota standard sau cote reduse de TVA,
stabilite de fiecare stat membru, in conformitate cu dispozitiile directivei, ca
procent din baza de impozitare.

In ceea ce priveste baza de impozitare pentru livrarea de bunuri sau
prestarea de servicii, aceasta include, potrivit prevederilor art.73 din Directiva
2006/112/CE, ,,toate elementele care reprezintd contrapartida obtinutd sau
care urmeazd sd fie obtinutd de cdtre furnizor sau prestator, in schimbul
livrarii sau al prestdrii, de la client sau de la un tert, inclusiv subventii direct
legate de pretul livrdrii sau al prestarii”.

La alin.(1) al art.98 din Directiva 2006/112/CE se prevede ci ,, statele
membre pot aplica fie una, fie doud cote reduse” de TVA, iar la alin.(2) al
aceluiasi articol, se prevede ca statele membre pot aplica o cotd redusi de TVA
numai livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii previzute in Anexa III a
acestei directive.

In conformitate cu principiul subsidiaritdtii, fiecare stat membru este
liber sd aleagd din Anexa III a Directivei 2006/112/CE, in functie de criteriile
sale economice, politice si sociale, bunurile si serviciile pentru a céror
livrare/prestare doreste sa aplice cote reduse de TVA.

La pct.10 din Anexa III a Directivei 2006/112/CE, printre categoriile de
bunuri si servicii pentru care statele membre pot aplica o cotd redusi de TVA,
este prevazutd si livrarea, construirea, renovarea si transformarea locuintelor,
ca parte a politicii sociale.

Astfel, In baza pct.10 din Anexa III a Directivei 2006/112/CE, Romania
a implementat 1n legislatia nationala in domeniul TVA cota redusad de TVA de
5% pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului
pe care sunt construite (art.291 alin.(3) lit.c) din Codul fiscal), in anumite
conditii.

In acceptiunea sintagmei locuinti livratd ca parte a politicii sociale
(utilizata la art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din Codul fiscal), nu orice livrare de
locuinte poate beneficia de facilitatea cotei reduse de TVA, ci doar acele
locuinte achizitionate de persoane fizice care indeplinesc o serie de conditii,
in principal, incadrarea intr-o limitd de suprafatd utild de maximum 120m?
(exclusiv anexele gospodaresti) si de valoare (inclusiv a terenului pe care sunt
construite) la maximum 450.000 lei (exclusiv TVA), plafon aplicabil in
prezent.



Considerdm ca aplicarea prevederilor initiativei legislative, prin
impdrtirea bazei de impozitare a TVA pentru livrarile de locuinte in vederea
aplicarii de cote diferite de TVA, contravine acquis-ului comunitar in materie
de TVA, respectiv Directivei 2006/112/CE, existand riscul declansarii unei
proceduri de infringement pentru neindeplinirea obligatiilor care revin
Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene.

In plus, implementarea mecanismului propus prin initiativa legislativa
nu ar respecta caracterul social al prevederii, intrucat ar conduce la situatia in
care toate livrdrile de locuinte cu o suprafatd utild de maximum 120m?
indiferent de valoarea acestora, deci inclusiv pentru locuintele de lux, ar
beneficia de aplicarea cotei reduse de TVA pentru valoarea pana la plafonul
stabilit.

2. Precizam cé prevederile art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din Codul fiscal
au suferit mai multe modificari, astfel:

- prin Legea nr.248/2020 pentru modificarea art.291 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal a fost modificat art.291 alin.(3) lit.c) pct.3
din Codul fiscal, in sensul ci plafonul pentru care se aplicd cota redusd de
TVA de 5% pentru livrarea de locuinte a fost majorat de la 450.000 lei la
140.000 euro, iar potrivit dispozitiilor art.Il din actul normativ mentionat,
prevederile acestei legi au intrat in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie
2021;

- ulterior modificarii mentionate mai sus, art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din
Codul fiscal a fost modificat si prin pct.160 al art.I din Legea nr.296/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul mentinerii plafonului de
140.000 euro, dar prin reglementarea cursului de schimb pe baza cdruia se
stabileste echivalentul in lei al plafonului exprimat in euro. Potrivit alin.(1) al
art.VII al acestui act normativ, prevederile pct.160 urmau sa intre in vigoare
la data de 1 ianuarie 2021;

- potrivit prevederilor pct.2 al art. XVIII din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.226/2020 privind unele mdsuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene,
cu modificdrile ulterioare, a fost modificat art.VII din Legea nr.296/2020, in
sensul ca prevederile pct.160 al art.I vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie
2022;

- potrivit prevederilor pct.14 al artl din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.13/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal si a Legii contabilitdtii nr.82/1991, se aduce o noud
modificare art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din Codul fiscal, in sensul revenirii la



plafonul de 450.000 lei existent anterior modificdrilor aduse de Legea
nr.296/2020. Totodata, prin pct. VI al aceluiagi act normativ s-a stabilit si sfera
de aplicare temporald a acestui plafon, respectiv de la data de 1 martie 2021,
pand la intrarea In vigoare a art.I pct.160 din Legea nr.296/2020.

Astfel, avand In vedere cele de mai sus, considerdm ci o propunere de
modificare a art.291 alin.(3) lit.c) pct.3 din Codul fiscal, trebuie si aibi in
vedere si actele normative care stabilesc termene de intrare in vigoare a
diferitelor plafoane, astfel incat, dupa un nou eveniment legislativ si rezulte
cu claritate atat plafonul pand la care se aplica cota redusd de TVA, cat si
perioada de aplicare a acestuia, avand in vedere c&, potrivit prevederilor art.17
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, ,,in vederea asandrii legislatiei active, in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative se va urmdri abrogarea expresd a dispozitiilor
legale cdzute in desuetudine sau care Inregistreazd aspecte de
contradictorialitate cu reglementarea preconizatd’ .

Totodatd, avand in vedere desele interventii legislative, apreciem ci o
noud interventie legislativa asupra aceluiasi text de lege ar crea un climat de
incoerentd si instabilitate legislativa, contrar principiului stabilititii legislative
prevazut de art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr.24/2000 si principiului statului
de drept, prevazut de art. 1 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd.

3. Avand in vedere expansiunea din ultimii ani a sectorului de
constructii, precum si estimdrile pozitive pe termen mediu ale evolutiei
lucrdrilor de constructii noi, conform datelor publicate de Comisia National3
de Strategie si Prognozd, aplicarea prevederilor initiativei legislative poate
genera un impact negativ semnificativ asupra incasérilor din TVA pe anul
2021 si pe termen mediu, a carui dimensiune nu poate fi evaluata, deoarece
Ministerul Finantelor nu dispune de o baza de date statisticd care si permita
evaluarea. ‘

Mentiondm cd impactul bugetar este sensibil la o serie de variabile,
astfel Incat este necesar sd identificdm o baza de date care s permita evaluarea
si care sd evidentieze, la nivel national atdt numarul anual al locuintelor
livrate, cét i valoarea anuald a vanzarilor de locuinte care indeplinesc conditia
sd depaseasca suma de 450.000 lei, exclusiv TVA, dar si celelalte conditii
mentionate in initiativa legislativd de modificare a art.291 alin.(3) lit.c) pct.3
din Codul fiscal.

Totodata, mentiondm ca Guvernul are obligatia de a conduce politica
fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile bugetare
si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta negativ tinta
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de deficit bugetar asumatd in anul 2021 de 7% din PIB, stabilitatea
macroeconomicd gi ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

4. Avand 1n vedere cd initiativa legislativa intervine asupra unui text
aplicabil doar pana la data intrarii in vigoare a art. I pct. 160 din Legea
nr.296/2000, era necesar a se preciza cum se coreleaza prezentele modificari
cu cele propuse prin Legea nr. 296/2000, care urmeaza a intra in vigoare la
data de 1 ianuarie 2022.

Astfel, pentru a exista o coerentd legislativa si o viziune de ansamblu
asupra reglementdrilor In domeniu, era necesar a se clarifica daca prevederile
prezentei initiative legislative urmeazd a se aplica pand la data intririi in
vigoare a art. I pct. 160 din legea nr. 296/2020 sau dacad prin prezenta initiativa
legislativa se urmireste abrogarea prevederilor mentionate’.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU L

Presedintele Senatului

! Aritam, in acest sens, cd la elaborarea unui proiect de act normativ trebuie si se analizeze impactul asupra sistemului
juridic, in spetd implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.
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